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1.Introduccioén

La cuenca del Ebro es la cuenca hidrografica mas extensa de Espafia y existe una
caracteristica concentracion de la poblacién en el centro del valle a lo largo del eje
central de drenaje constituido por el propio rio Ebro. La disposicién de la cuenca hace
que en la misma se encuentren varios regimenes fluviales diferenciados. Estos
afluentes de la Cuenca del Ebro presentan regimenes muy irregulares con fuertes
oscilaciones de caracter estacional que se manifiestan en frecuentes y recurrentes
episodios de crecida y estiaje. Los fendbmenos de crecida o aumento excepcional de
caudales se manifiestan en desbordamientos del cauce ordinario y ocupacion por las

aguas de amplias llanuras de inundacion.

Dada la concentracion de poblacién y de recursos productivos en estas zonas de
inundacion, la importancia y magnitud de los dafios derivados de estas crecidas son
particularmente importantes en relaciébn con los usos del suelo, las actividades
economicas y el patrimonio cultural. Estos episodios no dejan de ser parte de un
proceso natural que ha condicionado la morfologia de la zona e incluso su fertilidad,
las cuales han inducido la concentracion del desarrollo econémico regional en el eje
central definido por las proximidades del propio cauce del Ebro. Asi, el riesgo de
inundacion es percibido en la actualidad como un factor de gran amenaza, fruto del
riesgo natural existente y de la concentracion de poblacion y de medios productivos en

la zona de potencial afeccion que incrementa considerablemente la amenaza.

Ademas, el cambio climatico, siendo una amenaza para el desarrollo humano y
afectando a todos los habitantes de todos los paises del planeta, se pone de
manifiesto por muchas evidencias y observaciones. El aumento de la intensidad de las
inundaciones es uno de los efectos, entre los diversos fendmenos meteoroldgicos
extremos, que nos muestran las consecuencias del cambio climatico originado por un

planeta cada vez mas caliente.

De ello se deduce la importancia de la aprobacién de un plan en materia de
inundaciones sobre la base de la revisién y actualizacion del Plan Medioambiental del
Ebro y del Bajo Cinca, como documento de planificacion previsto en la Ley de Aguas y

Rios de Aragdn, para la gestién de este espacio donde confluyen tantos y tan diversos
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intereses y donde la amenaza inducida por los episodios de inundacion es

particularmente elevada.

De esta forma, el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de
Aragon plantea la necesidad de disponer de un instrumento de planificacion que, a
través del nuevo Plan de gestion integral y prevencion de riesgos por inundacion en la
Comunidad Autbnoma de Aragén, coordine las distintas competencias transversales y
acciones del Gobierno de Aragdon en materia de inundaciones, mas alla de la mera

gestion de la emergencia y de las limitadas competencias de Proteccion Civil.

Uno de los problemas con el que actualmente nos encontramos en la aplicacion del
Plan Medioambiental del Ebro y Bajo Cinca de 2005, es que el mismo carece de
caracter normativo al no haberse aprobado por Decreto o como instrumento de

planificacion de caracter normativo por el Gobierno de Aragon.

A través de dicha norma se regularian las distintas competencias sustantivas de la
Comunidad Auténoma que de forma transversal afectan a la materia inundaciones
(agua, medio ambiente, agricultura, gestion de Espacios Protegidos, Ordenacion del
Territorio, Urbanismo, Infraestructuras etc.), de tal forma que incluya medidas en
materia agroambiental, de ordenacion del territorio y actuaciones estructurales a
desarrollar con caracter prioritario. Asimismo, introducirian medidas y actuaciones
urgentes para municipios de elevada peligrosidad de inundacién, a través de un
catdlogo de actuaciones prioritarias, tanto estructurales en materia de adecuacion de

las infraestructuras de zonas inundables, como de ordenacién del territorio.

Y todo ello ante la conviccidn de que ni un tipo ni otro de acciones pueden abordarse
al margen de la propia dinamica fluvial natural, dinamica necesaria para esa
conservacion y mejora de los ecosistemas fluviales; de que esta dindamica queda
limitada por el elevado grado de antropizacién alcanzado a lo largo de todo el curso
fluvial; de que los procesos de desarrollo econdmico y social de los territorios
riberefios no sélo no deben obstaculizarse sino que deben potenciarse; y de que la

seguridad de las poblaciones riberefias constituye una prioridad indiscutible.

En consecuencia, con lo expuesto, el Departamento de Desarrollo Rural y

Sostenibilidad, consciente de la importancia y trascendencia ambiental, econémica y
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social asociadas a las inundaciones, considera necesario desarrollar con caracter
normativo un plan de accion territorial sobre prevencion de riesgos por inundacién en

la Comunidad Auténoma.

En este marco, el Instituto Aragonés del Agua, y en colaboracién con Aragén Participa,
va a impulsar un proceso de participacion ciudadana para la elaboracién del futuro
Plan de Gestion Integral de Inundaciones en Aragon. Con caracter previo al inicio de
este proceso participativo, se celebraron dos audiencias publicas con representantes
de diversas entidades directamente implicadas en la materia, con el objetivo de
recabar las primeras ideas y aportaciones sobre las lineas de accién y contenidos que

deberian formar parte del futuro Plan.

2.0rganizacion

En el disefio previo del proceso se elaboré un mapa de actores que recogiera todas
las visiones y sensibilidades referentes a la gestion de la inundabilidad en Aragén. En
este caso, el amplio nUmero de entidades convocadas hacia recomendable duplicar el
namero de sesiones de forma que se pudieran tratar todos los temas con relativa

disponibilidad de tiempo.

FICHA TECNICA DEL PROCESO PARTICIPATIVO
Entidad

de 2016 (cada una de las entidades convocadas asistio a una Unica

— . Instituto Aragonés del Agua
< organizadora
% Apoyo técnicoy | Direccion General de Participacion Ciudadana, Transparencia,
Z econémico Cooperacion y Voluntariado del Gobierno de Aragén
L - -
Asistencia . . .
O] téeni Inteligencia Colectiva
> écnica
O Objetivos del Valoracion inicial de los objetivos planteados en el documento borrador
2 proceso Identificacion de elementos de consenso entre todas las partes.
E Se desarrollaron dos sesiones duplicadas los dias 21 y 22 de diciembre
O Sesiones
LL
Z

presenciales

sesion).
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PARTICIPACION ELECTRONICA

De forma complementaria a la participacion presencial,

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE INUNDACIONES EN

ARAG

se abrid un espacio de participacién electrénica en la web
de Aragon Participa (aragonparticia.es) entre los dias 21 E
de diciembre y 16 de enero.

A través del apartado web especifico para el proceso, se

accedia a un formulario en el que se podian realizar

aportaciones a cuestiones tan importantes como la
gestion del riesgo por inundaciones, la proteccién de
nacleos urbanos y aseguramiento de actividades
econOmicas en zonas inundables, cuestiones
relacionadas con la ordenacién del territorio y usos del
suelo o la asistencia a la poblacion riberefia.

Ademds, durante este tiempo también se recogieron
textos mas extensos a través del correo electronico

aragonparticipa@aragon.es.

A continuacion, se muestra el listado completo de las ki -
aportaciones recibidas a través de los dos medios
citados.
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3. Aportaciones realizadas en el formulario web

1.1. Aportaciones a la gestién del riesgo por inundacion teniendo en

cuenta criterios de gestion ambiental

1.1.1. Planificacion de las defensas

Entidad: Iberflumen
Fecha de la propuesta: 12 de enero de 2017

Consideramos de importancia que se aplique la politica de defensas y regulacion de
canales de drenaje, y mantenimiento que se tiene instaurado en el Vistula. Donde el
mantenimiento de las zonas entre motas, asi como la explotaciéon y reparacion de

dafos se tienen totalmente planificadas.

1.1.2. Propuestas para la mitigacion del riesgo por inundacién

Entidad: Ebronautas
Fecha de la propuesta: 12 de enero de 2017

Nuestras propuestas Ambiental, Social, Econdmicamente Sostenibles para la
mitigacién del riesgo por inundacion se presentan en formato divulgativo en esta nota
https://goo.gl/leQM6pz*, y se encuentran recogidas con mayor detalle en este

documento: https://goo.gl/YwGviY?

1 se adjunta como anexo 2 a este informe.
2 se adjunta como anexo 3 a este informe.
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1.2. Aportaciones a la proteccion de nucleos urbanos y aseguramiento de

actividades econdmicas en zonas inundables

I 1.2.1. Proteccion de las poblaciones riberefias

Entidad: Iberflumen

Fecha de la propuesta: 12 de enero de 2017

Consideramos necesario se realicen las obras preventivas que libren de dafos a las
poblaciones riberefia. Que se vigile el cumplimiento obligado de las empresas a
restituir el cauce y margenes para que no supongan retenciones aluviales que se
transforman en barreras que naturalizadas por el tiempo constituyen la mayor
amenaza que tienen las ciudades.

Necesario que se realice la implantacién de sistemas antirretorno para evitar la
inundacion de sectores de las ciudades por red de alcantarillado. Dotar a los equipos
de proteccion civil de sistemas de vallado y cierres estancos especificos para lugares
fijos, con la finalidad de tener controlado el paso de las determinadas avenidas
periodicas sin que afecte a zonas de la ciudad que pueden ser preservadas de los

dafios de decantacion.

1.3. Aportaciones a los modelos ambientales y socialmente sostenibles

para la ordenacién del territorio y usos del suelo en zonas inundables

1.3.1. Control de las masas forestales de la ribera y construccién de

deflectores

Entidad: Iberflumen

Fecha de la propuesta: 12 de enero de 2017

Control de las masas forestales de crecimiento espontaneo que puedan darse en las
zonas riberefias o sometidas a la fuerza de los flujos de corriente, para evitar que

generen arranques de esa masa forestal, razon por la que toda planta adulta tendra
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que ser liberada de las ramas mas bajas para permitir que el agua discurra con los
menos obstaculos naturales posibles.

Construccion de deflectores de orilla como los implantados en muchos rios europeos
que reconducen la mayor parte del flujo de una riada al centro del cauce, impidiendo la
erosion de las margenes y con ello la acumulacion de arrastres que se transforman en
sumideros capaces de modificar el curso de los rios transformandose esos episodios

en auténticas “catastrofes naturales”.

I 1.3.2. Aprovechamiento forestal

Entidad: Ebronautas

Fecha de la propuesta: 12 de enero de 2017

Una propuesta realizada a la Comarca Ribera Alta del Ebro hace unos afios, basada
en la populicultura energética, se incluye como anexo en la Ultima pagina del
documento ASESostenibles: https://goo.gl/'YwGviY?3

Actualmente se ha construido una planta de peletizacién en ERLA, alimentada con
cultivos en regadio de eucaliptus y chopos, por lo que la inversiébn necesaria para

desarrollar la citada propuesta seria mucho menor.

I 1.4. Aportaciones referentes a la asistencia de la poblacion riberefia

1.4.1. Control de las masas forestales de la ribera y construccién de

deflectores

Entidad: Iberflumen

Fecha de la propuesta: 12 de enero de 2017

Gestar planes de intervencion de personas y aplicacion de recursos por parte de
personal local en caso de aviso de crecidas inmediatas, responsables de evacuacion y

medidas de proteccién de bienes mientras llegan las autoridades de proteccion civil.

3 El documento referido se incluye como Anexo 2 de este informe.

PLAN DE GESTION INTEGRAL DE INUNDACIONES EN ARAGON
Participacion electrénica Pagina 7



Anexo 1: Documento remitido por la asociacién de afectados por las riadas

del rio Ebro (ASAFRE) a través del correo electrénico

1° Que los diques y las motas que hay en la ribera del Ebro son exclusivamente para salvar las
vidas humanas de los que viven en los pueblos riberefios desarrollando su actividad econémica
y fijando su poblacion.

Con el contrasentido que si esos diques y motas no estan en perfecto estado, las
consecuencias de las pérdidas humanas y econdmicas tienen responsabilidad las
administraciones publicas y el Gobierno Central, a cada uno en la parte proporcional que le
corresponde.

Teniendo en cuenta lo sucedido después de la catastrofe del 2015, tenemos un “atentado
ecoldgico” dentro del cauce del rio que tiene como responsables a todas las administraciones
publicas que lo consienten. Estamos cansados de que cuando hay una incompetencia de estas
caracteristicas se le denominen a las riadas ordinarias catastrofes naturales, cuando no lo son.

Demostrando:

a. Suprimir todas las medidas medio ambientales con caracter de urgencia como pasé en
el Decreto 9 Marzo 2015 para reagrupacion de gravas y limpieza dentro del rio.

b. Meter la maquinaria adecuada dentro del rio y desplazar hacia las riberas izquierda y
derecha de la cuenca el material, gravas y vegetacion salvaje que hoy se encuentra en
el centro del rio.

c. Unavez hechas estas obras de limpieza y mantenimiento, con un coste minimo porque
el material no se extrae sino que se reagrupa, conseguiriamos que pudiese soportar
nuestro rio un caudal de mas de 2000 Hm3/sg.

d. Con esta medida soportaria nuestra cuenca del rio Ebro el caudal que se le denomina
ordinario, no como ahora que con caudales ordinarios tenemos grandes avenidas en
los pueblos riberefios que se encuentran dentro de la cuenca del rio.

e. Se denominan catastrofes naturales, debido al cambio climético, cuando la realidad es,
gue debido a su falta de capacidad, el rio se desborda causando dafos por falta de
limpieza y las motas y los diques que estan sin reparar.

f. ASAFRE se vera obligado a llevar a los tribunales a todas las personas que sean
responsables por su nula actuacion si en su dia hay mas pérdidas humanas y
econdmicas por los motivos anteriormente redactados.
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IAnexo 2: Documento referenciado en la aportacion 3.2.1. de Ebronautas

¢Es posible remar todos juntos en las inundaciones de laribera del Ebro?
7 de febrero de 2015

Proponemos medidas ambiental, social y econdmicamente sostenibles
ejecutables a corto plazo con el mayor consenso posible: Podemos remar todos
juntos...

La ultima crecida del Ebro ha puesto de manifiesto, una vez mas, el riesgo de inundacién para
los municipios de sus riberas. Las defensas estructurales construidas en el pasado son
claramente ineficaces para proteger los cascos urbanos y los campos de cultivo, y la alarma
social estd justificada ante una situacién que es cada vez mas acuciante.

Las posiciones enfrentadas entre agricultores, colectivos ecologistas, e incluso
administraciones con competencias hidroldgicas y ambientales se traducen en una situacion de
bloqueo, que es necesario superar para mitigar de una forma efectiva y permanente el riesgo
asociado a un fendbmeno natural que se va a seguir produciendo de manera recurrente en el
futuro cercano.

No obstante, existe un importante consenso entre todas las partes implicadas en la gestion de
las inundaciones del Ebro y sus afluentes: La prioridad fundamental es la proteccion de los
nucleos urbanos consolidados, objetivo al que tanto colectivos ambientalistas como agricolas
han supeditado sus propios intereses.

Si bien desde ebroNAUTAS pensamos que la solucion definitiva pasard por una revision en
profundidad del trazado de las actuales motas y una reordenacién de los usos del suelo en las
zonas inundables, desde nuestro conocimiento directo y continuado del rio y sus dinamicas
hemos desarrollado un programa de medidas para la mitigaciéon del riesgo de inundaciones en
los cascos urbanos ejecutables a corto plazo y sin modificar el actual espacio entre motas.
Ademés de estas medidas a corto plazo, también proponemos politicas a medio plazo que
facilitarian una alternativa agricola para los terrenos afectados por el deseable retranqueo de
las mismas.
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El objetivo fundamental de estas medidas es plantear una gestion de las inundaciones que sea
no solo viable hidraulica, ambiental y econémicamente, sino que sea también socialmente
aceptable por todas las partes interesadas. Estamos convencidos de que sometiendo estas
propuestas a un sencillo proceso de consulta entre los municipios riberefios, los colectivos
ecologistas y las distintas administraciones se puede lograr un consenso que permita la
ejecucion de actuaciones relevantes para la mitigacion del riesgo por inundaciones antes del
préximo invierno.
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1. Retranqueo de motas 3. (ravera local f humedal 5. Influencia geodinamica fiuvial
2. Populicultura energética 4. (zestion forestal sostenible 6. Capacitacion social ¥ ecoturismo

Las actuaciones propuestas se restringen a zonas especialmente sensibles para la proteccion
de cascos urbanos y se agrupan en las siguientes lineas, cuyas caracteristicas vy
condicionantes ambientales y sociales se detallan en el documento adjunto “Propuestas
Ambiental, Social y Econdmicamente Sostenibles para la mitigacién del riesgo por
inundaciones en el Ebro™:
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e Gestion forestal sostenible: Podas y plantacién de especies arbéreas para promover
la evolucion de densos tamarizales hacia sotos arbéreos con mayor permeabilidad
hidraulica, y mantenimiento de esta Ultima mediante pastoreo tradicional.

e Influencia en la dinamica fluvial activa para proteccion de ndcleos urbanos e
infraestructuras: Intervenciones minimas en el cauce que no pretenden detener la
dinamica natural del rio, sino reorientarla de forma que no interaccione negativamente
con bienes vulnerables.

e Fomento de la tramitacion de autorizaciones para el aprovechamiento local de
gravas: Extracciones limitadas a los limites establecidos por la legislacion ambiental, y
ejecutadas de forma que se optimice su beneficio hidraulico y se generen habitats
preferentes para la reproduccion de anfibios.

e Mantenimiento de la seccidén hidraulica de puentes: Dragados periddicos que
preserven estas infraestructuras, con monitoreo de tasas de sedimentacién y costes
econdmicos de este tipo de actuaciones a medio y largo plazo.

Ademas de estas lineas de actuacion fundamentales, a ejecutar como se ha dicho dentro del
actual espacio entre motas, proponemos dos lineas de actuacion complementarias y que no se
restringen a ese espacio:

e Fomento del aprovechamiento energético de la populicultura 'y de los productos
de la gestion forestal sostenible: Con importantes implicaciones para la viabilidad
econdmica de la citada linea de actuacion, la disminucion de la vulnerabilidad agricola
actual, y el desarrollo socioeconémico de la Ribera del Ebro.

e Fomento del aprovechamiento recreativo y paisajistico de los espacios
inundables: Orientado no solo a la potenciacién del turismo y la calidad de vida de los
riberefios, sino también a la sensibilizacion ambiental de residentes y visitantes.

Para la necesaria ampliacién de la informacién relativa a las caracteristicas y condicionantes
ambientales de las lineas de actuacion propuesta, consultar el documento "Propuestas
Ambiental, Social y Econdémicamente Sostenibles para la mitigacion del riesqo por
inundaciones en el Ebro", disponible en este enlace: http://goo.gl/AtlobB
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Anexo 3: Documento referenciado en la aportacion 3.2.1. de Ebronautas

Documento "Propuestas Ambiental, Social y Econédmicamente Sostenibles para la mitigacion
del riesgo por inundaciones en el Ebro", disponible en este enlace: http://goo.gl/AtlobB
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Anexo 4: Documento remitido por la Agrupacién espafola de entidades
aseguradoras de los seguros agrarios combinados, S.A. (AGROSEGURO) a
traveés del correo electronico

ASUNTO:
Audiencias publicas para la elaboracion del PLAN DE GESTION INTEGRAL
DE INUNDACIONES EN ARAGON

I ANTECEDENTES

Los dias 21 y 22 de diciembre se celebraron las audiencias publicas previas al proceso de
participacion para la elaboracion del Plan de Accién Territorial y de Gestién de
Inundaciones de Aragon.

Para aquellas entidades que deseen completar las aportaciones realizadas en las audiencias
publicas, se habilitd un foro online para poder realizar aportaciones para la elaboracion del
Plan. Dicho foro online se mantendr& activo hasta el 16 de enero de 2017, prorrogandose hasta
el 27 de Enero.

Il. EXPOSICION

Todos los afios el rio Ebro sufre crecidas de caudal que escapan al control humano. El rio
aumenta su caudal o disminuye en funcion de las condiciones meteorolégicas, creciendo en
épocas de abundantes precipitaciones unido al deshielo de la nieve procedente de los Pirineos.

Este es un fendmeno recurrente y extraordinario de la naturaleza con el que debemos convivir
y que no se puede evitar. Lo que si se pueden evitar son las inundaciones de miles de
hectareas de campos de cultivo que todos los afios tienen importantes pérdidas de produccion.

Ante estas circunstancias y siendo conscientes de que estas crecidas de los rios producen
desbordamientos y esto a su vez la inundacion de los campos de cultivo préximos con los
dafios que ello supone, el sistema de seguros agrarios garantiza el riesgo de inundacién y los
dafios que este riesgo produce a los cultivos desde el afio 1998 como un riesgo excepcional
con la siguiente definicion:

INUNDACION-LLUVIA TORRENCIAL

Se considerard ocurrido este riesgo cuando los dafios producidos sean consecuencia de
precipitaciones o procesos de deshielo de tal magnitud que ocasionen el desbordamiento de
rios, rias, arroyos, ramblas, lagos y lagunas, originen arroyadas, avenidas y riadas, o den lugar
a la apertura de compuertas de presas, rios, embalses, cauces artificiales o areas de
inundabilidad controladas, cuando sea ordenada por el Organismo de Cuenca competente, con
los siguientes efectos en la zona:

- Dafos o sefiales notorias del paso de las aguas en la infraestructura rural y/o hidraulica,
tales como, caminos, muros de contencién, bancales, margenes, canales y acequias.

- Dafos o sefales evidentes de enlodado y/o arrastre de materiales en el entorno de la
parcela siniestrada.
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Ocurrido un siniestro de inundacién-lluvia torrencial segin la descripcién anterior, se garantizan
las pérdidas sobre los bienes asegurados a consecuencia de:

Caidas, arrastres, enterramientos y enlodamientos del bien asegurado.
Asfixia radicular, arrastres, descalzamiento o enterramiento de los arboles.

Imposibilidad de efectuar la recoleccion durante el siniestro o en los 10 dias siguientes al
mismo.

Plagas y enfermedades que se manifiesten en los 10 dias siguientes al siniestro no
siendo factible realizar los tratamientos oportunos debido a la imposibilidad fisica de
entrar en la parcela.

Il CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Existen zonas cercanas al rio donde este fenomeno de inundacién se produce de manera
recurrente afio tras afio con pérdidas importantes de produccion, siendo un problema tanto
para el productor, por su pérdida de cosecha, como para el sistema de seguros, ya que un
riesgo garantizado debe ser un suceso incierto. En estas zonas esto no se cumple, ya que se
dan otros factores diferentes a la accion de los agentes naturales agravantes de dicho riesgo.

Desde AGROSEGURO como Entidad que forma parte del sistema de seguros agrarios
queremos realizar las siguientes aportaciones a la elaboracion del plan de gestion integral de
inundaciones de Aragon, con el objetivo de introducir las medidas necesarias que eviten
inundaciones de campos de cultivo de forma reiterada o en su caso eviten su coincidencia con
la produccién en campo para evitar que se produzcan perdidas:

Las inundaciones se producen mayoritariamente al final de invierno, por ello proponemos
que se regule la normativa que permita en estas zonas Unicamente cultivos cuyo ciclo de
cultivo estén fuera de éstos meses de mayor riesgo, como pueden ser aquellos de siembra
primaveral y recoleccion otofial (Girasol, Maiz).

Definir una distancia de seguridad minima para no cultivar en una zona que pueda
anegarse de agua previsiblemente. Es decir, definir una ordenacion del territorio evitando
cultivar en zonas facilmente inundables.

En los margenes de los rios, y en esa distancia de seguridad, sélo se deberian sembrar y
plantar especies que no deterioren el ecosistema fluvial.

Posibilidad de establecer un sistema especial, por parte de la Confederacién Hidrografica
del Ebro, para compensar a los agricultores con parcelas dentro de las motas, ya que
estan haciendo un bien comun a la sociedad evitando inundaciones en cascos urbanos y
zonas industriales de alto valor. El seguro agrario no va a poder hacerse cargo en el futuro
de una cobertura con compensacion total de estos dafios, ya que son habituales, y por ello
la cobertura del seguro se agotara, tal y como pas6 en su dia con la cobertura de
rendimientos del trigo duro y las leguminosas, y también con la cobertura de la fauna
silvestre en zonas de dafios reiterados.

Afadir que las propuestas realizadas son complementarias a aquellas medidas
encaminadas al control del cauce adecuado del rio.
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